REPUBLICA DE COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO- i J fi OE 2020

=6 MAY 2020

Par el sual se declgra 1un Esladn de Emergencia Ecandmica, Sociad ¥
Esoidoica en todo el lermiono Nacional

EL FRESIGENTE DE LA REPUBLICA DE GOLOMBIA

en ejercicid de las facultades constiiucionales y @gales, en especial {as conferidas en el
artieuke 215 de |2 Constitucidn Poliiea v en la Ley 137 dg 1984, v

CONSIDERANDD

Que de acuerdo con et adiculd 215 de la Constitucion Polilica de Colombia, cuando
sobravengan hechas distintos da los pravistos an log articulos 292 y 293 de 13 Conslitugrbn
Polltica, que pomurben o amenacen paerurbar an forma grave a inminente & gnrden
BConomico. 56CAl ¥ ecoldgico del pais o que constiluyan grave calamidad publica, poded ol
Fresdente de la Repdblica, con |3 fima de todos loa ministros. declarar el azlado do
emergencia por pengdos hasta da e (33 diszs, que sumados no podran exceder
mowanta (80 dias en el afto calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia amoriza al presidente de la Hepublica, con
la fpma de tedos 05 ministros, para dictar decrelos con fuerza de ey destinados
exciusivamente a conjurar 13 crisis ¥ & impadir I extenson de sus efectes.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Cnje al 7 de engrp de 2020 1a Orgamzacion Mundral da [a Salad, idantficd gl revg
covomavirus - COWID-19 v declard aeste brote como amergancia de salud poblica de
imporlancia inlornacional.

Que =1 £ de marze de 2020 o] Ministerio de Salud v de [a Proleceibn Secial dio a2 conocer el
primear cast da brote de anfarmeadad por coronavirus - COVID-19 an al 1edriloid hacionat.

{Aua el & de marzo da 2020 la Organlzacidn Mondial de 1a Salud, soliclid a Igs paices la
adopcidn de medidas premaluras con el objetive de detener |a transmisidn y prevenir {a
propagacitn del virgs

e ¢l 11 da marza da 2020 la Organizacion Mundial de 3 Salod - OMS declard ol acfual
brole de enfermedad por egronavinus - SOVID-S come una pandemis’. esencialmente por
la velocidad de su propagadion y la ascala de asmsion, toda vaz que al 11 da marzo da
2020 a la OMS sa habian notificado carca de 125.000 casos de contagio on 118 paises v
qua a lo largo de ceas Ollimas dos semangs el numen de cases nolificados fucra de la
Hepublica Fopular China se habla multiplicado en 13 vecas, miertras que ¢l numers de
paisas a'ectados 58 habia Irplicads. gor (O gue nglg A K0S paiges & lEmar accicnes urgentes
y decidrdas paea laidenificacsen. confinacion, aislamiento y menilores de los posibles casos
¥ tratarmiento de tos cases confirmados.

* Pandernia: Lne cpidémiz que 56 ha cxtondido avanios pafsas o continericy, que geroralmants afecta a un
gran numera de persaras. OMS
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Contnuacidn del Decretd "Por ef cual ¢ declara un Estado de Emargencia Econdimica,
Social y Fooltgica on loda ef territona Nacional”

Qe la misma Qrganizacion senald qua descrbir 1@ Situacion coMmoe Una panacmes ig
Lignificaba qgua 1os paleas alectados pudieran darsc por wancidos, puas esto significarla
terminar enfrenlandose a un problems mayar ¥ 2 Ung carga mas pesada para el sistema de
salud, gque a |a pasire requeniria medidas mas sevaras de contral ¥ por tanio, los paises
debian encontrar un delicado eguilibnd anira la proteccion a la salud, 12 pravencidn de ios
Irastomgs saoclales y ccondimicos y el respelo de los damechas humanos, reazda par 7a cual
hizo in lamado a los paises afeclados para que adoplen una estrategia de contencion.

Qua mediante Resalucidon 385 dal 12 da marzo da 2020, el minlstro de Salud ¢ Prvtecckin
Social, de acucrdo con |o establecido en &l artfcuke 69 de @ Ley 1753 de 2015, dacland ¢l
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavius COYID-19 en todo o
termitacio racional hasta &l 30 de maye de 2020 y, en yvirdud de e misma, adoplt une serie
e medidas on sl Ghigte de provenit ¥ conglar 13 propagacion del COWID-14.

Choe anle la insuficienciz de las medidas ordinarias y la scbreviniencia e imprevisibilidad de
la situacion originada por la pandemiz del ruevo Coromaviros COWID-19, el presidenie de
la Repibhca, an compafi(a de ks ministros del despacho. declard el Estadn de Emergencia
Econdmica, Social v Ecobdgica en toda o termtanio nacional mediante el decrete 417 de
202C, con el An de conjurar |3 grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
rugvn coronaving COVID-19.

CJus al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, duramie los treinta (30) dias
de vigencta ded estado de emergencia, 73 decrelos legislalives con multiples medidas
lendwantes A conjurarn [2 chiss y evtarn @ adensinn da sus efacins . en difaranles ambitos de
la vida nacional.

Die i eiteacdn de la snfermedad, a la [Bcha de expechodn del menconady decreto era de
TH casos confimados en Colombia v 2 nivel mundial 180159 casos v 7.103 ndmere da
muertes en 143 paises con casos di contagio confirmados.

Qe el comporarmiantd del virus y s pigveclonas epidemiolégicas congecyantss aran en
esa fecha, y contindan sicndo, altamente incertas, de tal korma que resultaba imposible
preveer con precision la duracion exacta del confinamiento necesario para enfrentar el
dasafio y proteger la vida de los colombianns.

Que el elevadn grado de incertidumbre en malera de |3 trayectora apropiada para |a
pollica e salud pdblica acamea una incertidumine paralala y siméica en mataria da bos
costos econdmicos ¥ sociales derivados de dicha Irayectoria.

Glug an el patiodae da duracidn del Estade de Emarmencia Egcondmica, Social y Ecolboca,
el Gobiemo nacional dentro del marco de sus facultades ordinanas expidid el Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 mediante el cual orgend el aislamiento preventiva Cbligalong de
Indas las personas habitantes de la Republica de Celombia can algunas escepriones, 3
parir de las cera horas{00-00) del dia weinticinco {25) de marzo de 2020, hasta las cero
hiaras (H:00) del dia Irece (13] de abnl de 2020,

Que con al fin dg conunyar atendicndo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la
atenckon de ks cnfermosz, mediante el Decrelo 531 del & de abnl de 2020, el Gobiamo
nacicnal ordemd ¢l aislamento prevenlivo obligalario de las personas habitantes del
territario Macional con algunas excepciones, partir de las ceng horas [000) del 13 de abnl
de 2020, haxsta 1as cero horas (00:040) del 27 de abnl de 2020
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CJug en o5 mismos términos sefalados en al Decrato 331 del B de abril da 2020 v a fin de
atender 138 racomandaciones d fa Organizacion intemacional del Trabajc — CIT &n malefia
de prelecciir laboral y er concirdancia con [a emergencia sanitaria doclars par el Mimslonc
de Salod v e 13 Protecoidn Social en Wodo el lerilade nacional, el gobierno Macional
mediante medianle Dacrgto 543 de 24 da abdl de 2020 grdend la exlensidn def aislamiento
praventvo obligatorio de todas las personas habitanies de |a Repablica de Colombua can
algunas excepciones. a panr de [8s cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020 hasta las
cero haras {0000} del 11 de mayo de 2020,

Clue el § de mayo de 2020, el presidente de i3 Republica expidio ¢ Decreto €36 de 2020
an el cual sa oedend la exlensidn del aislamenio prewvantive oblgatonio de thdas las
personas habttlantes de la Replblica de Colombia con akljunas excepciones, a partiv da las
cera haras (00:00) del 11 de maya de 2020, hasta las cem horas (00:00) del 25 de mayo
de 2020.

Cua, al dla de hoy, la siluacion de contagiados 2 nivel mundial es da 3.642.665 en 187
palzes y un lotal de 283 708 muaros. En Colombia, a la fecha, hay B.613 casos de contagio
y 373 muertos.

Cue 5 bign los niveles da gordagd =a han wsla smernades franle a las proyecsionas
electuadas inicialmente par 8l Instituto Macignal de Salud NS, €50 debido en especial a
las medidas adoptadas por el GBobiemo Macional y en especial producto del a:slamiznio
preve ntive abdigatorio. estas medidas imphcan una sfeciacidn al aparaly productive nacional
y al renesiar de la poblacmn, tuyas consecuencas deben antrar a mitigarse.

Lue 38 politicas de confinamiento necesanas para superar |5 pandemia tendran una
duracion & impaclos ecoONOMIcoE ¥ sociales mayores & o inicialmente previsto. En efecto,
las proyecriones de cracimianle econdmica lanto a nvel muncial como en Colombia, han
Gidn revisacas a 1a kala suslanciaimanta en las Qllimas semanas: mienfras a niclos de
marze do 2020 s8 esparaba un crecimianto de 1% para la aconomia mundial, an abril el
prondstico promed:o fue -3.3%. Para el caso de 1z econamia colombianz, a inicos de fa
chsis, los proposticoes de crecimianis s¢ utncaban en 3,3%, mientras que a finales de shnl
de 2020, el pramedio e de 4 6%, (Fugete: hstiute Internacional da Finanzas, Oxford
Economisgg, Laln Consensus Forgcast),

Que, en ef mismo semido, la proyession de crecinients oficial del Ministeric de Hacienda y
Créadile Publico . contenida an el plan [irancero presentad) en febreny de 2020 era de 3.7%.,
la cual fue reducida @ -1.6% para |@ primers eunion del Comite Consultive de la Regle
Figgal ¢l T4 de abril de 2020 guien al respeclo manifagh:

v, el Comité Consukiva de Ja Regla Fistal se pemmite fnformar a I3 omnidn poblica
qerd 8rl Feognodirant] oa 1a aclual emalancd coondiyca Y de satud por fa e
alraviess of pals, concordo de manera UNnanime &N apapar ia iniciaive del Gobiermo
de Racer uso de i3 clausule de gasie confraciclica, confenids en af Artfcuic & e la
Ley ge regly fiscal won ef abjalive de alander fas mecasidaoas inafudiblas que
sigmifica fa acfusl copuntura.

{...]

Lox migmbros del Cormite mwSarmn (25 esimacionas presaniauas por of Gobsrno
g, de gouerdy con fa fivmacnn mas recanme, raflean un crecimienio de -1,68%
e 2020 can fo cual ba meta de déficit iscal se ubicsris en 4,.9% del PIR
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Andctaran {ambiér que en I3 actuslidad predoming una alta incartidombra con
felacion 8 fas perspectivas de crecimento de Cofombda el mundo, 3 gue podria
Signihcar margenes de errar mAas amplios de o monma/.

Fingimante, en wisgld do fa amplitug da eslos earganes, e Comilé sotitld af
Ministerio de Hacionda realar una ALeVa rewlion BN & gle 5 R30a ot andalisiy oe
sensthiidad de fa ravecioria de las vadabiles fiscales, ante disinlos ascenanes da
crecimienio econdmico. Lo gaterior, Gon f obfetivo de fevar 8 cabo ues evaluacion
mas detalads gua permita dilucidar os posibles efecios de f@ coyunturs actual snbre
fog reseltados Gacales ool peis. B Comite fambién resalld fa yngodancia de planfear
13 estraleqia de revarsion Jdel gasto confrmaclclico. ¥

Que en reunion del ¢ de mayo de 2020 del misme Comité, el Minisleric de Haciends y
Credito Publico, actuahzd ks proyecoones de creciments estimando una caida del 5.5%
para 2020. Al raspocto ¢l Comilé manifestd:

(...)] En e3¢ soniido, of Comite 3¢ permite infermar 2 1a apinion pablica gue. ae
aouerdo con & escenarie de crecimients economico mas probeble que estima af
Gobfernp, i@ acihvidad productiva se confreerie 5.5% en 2020 Eslz cffra es
congrente con une meta do défel fscel de 8, 7%1] del PIB, dada la decision def
Comité de ragpaldar la activacion de fa clbusula de gasio contraeltlico, conlenida an
fa Ley 1473 de 2011, Ef deterioro Jel balanee fscal frente a 2019 abedece fanto 2
fas recestdrdes oo gasio extraomingna gue st dervan de i3 emergenclia santarnia
y cocordmica, corRo 8 13 significaliig reduccidn que e provects on & recaudo
fribufang. Se prevé gue fa oificl sdpaciin de giide? gue enfronle el leydo
emprgsanial an la aciuaidag profundizars af afscio negativo qua usualments geners
&l bayy cracimiianto ecordmcn sobra Ios ingrescs dal Gobigmo. ™

e p pesar de que en virtud de| Decreta 417 de 2020 s& tomaren medidas parg atender
los efectos adversns generados a 3 actividad praduchva, procutando of mantenlirmenid del
germplen ¥ 18 scohomia, & b facha se han presartado Apovas circUnsiancias, comno 25 A
ncocesidad de mantencr el aislarnerto social okligatorio v la impesibilidad de las empresas
de seguir continuando su aclividad comercial e industrial v por tanto continuar cumpliendo
con 135 chIkRAGIoNSS ¥ compremmsos adduindas con sus empleadns ¥ Olvas causas. o qua
ha aenerada una disminucidn significativg en la aclividad econémica del pais.

Que debido al aislamients obligatore que se ha ampliado en 3 coasiones y det cual no se
liene cartaza de cuando pucde 2t kevantado, se ha producido un ceze casi total de 1a vida
sacial, fo cualimplica que existan sectores de |3 ecoromis comao puede ser el sadtor turismo
o & de ansporte agred cuyas algatacionas san casl absohutas v frenta & lns cualas deben
twomarss madidas cxcapcwonales a fin de contener sus efcctos en 105 ingresoz de las
personas.

Que =i ben al deckarar la Emergencia Ecoadomica se huvo en cucnta que ¢l 42 4% de los
trabajadores en Colombia Irabajan por cugnta propia y &l 56.4% nd son asalanadds v gque
la alectacitn de su actividad serig inringnte, afactando s cubsistancia debido a s
dependencia de! Irabajo a diarg. lemandose madidas para protedgar gf amglen. Sin ambargo
no s podla evidenciar qua la necasidad de mantenar ¢l confinamiento obl'gataric pudiera
sedur postargandose por un plazo superior, creando afcctaciones adicionales pam todos
Ios Irabajadores, incluso los formales, o que implica tomar medidas ya no parm manlener
€l cmplen, cong se deleminaron v anunciaron mediante e Decrelo 17 de 2020, sind
lendientes & miligar la oriss ante b inminenls destruccidn sistemdtica de Ios peasios de
frabajo con & mpaclo negativo que ¢sto cotllevara en 1a coopngmia ng 8lo de 3% familias
calombianas sind da Iodo ¢l sistema ccondmica calombiano.
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Conlmuacin ded Dagretn “Por &f cual 5& declara ur Estado de Emargencia Econdmica,
Soial w Evoldgica an loan el farritonn Macional

ue &l 14 de abrl, &l Fonda Monaetario Intsrnacionai anuncid que prawd gue el aecimenlo
giobal se cantraiga en 3% an 2020, con un significative sesgo a la baja an casg de qua 54
hogo necesana ung extensin de ks esfuerzus de contencion del Coronavirus y los
polenciales impaclos de astas medidas en el comportarmento de empresas v hogares
(Fuents: Fondo Monelarico Infarnaciona}.

e, de acuerdo con la encuesla de medicion del impacto del COYID-19 de
CONFECAMARAS, con corte a 17 de abnl, e 85% de las empresas reportan no tener
recursos para cubnr sus obligaciones mas allg de 2 meses, y cerca del $Y% de los
ermpresanos espera disminuir su planta de personal en los praximos 3 meses.

Chre las relaciaones laborales loman empo en construirse, y. de romperzc, fa recuperacon
economica pastenar a la oriss se tomaria mas lenta y dificil, Con base en o antedcr, sc
hage necasatio implamantar accignes de politica para mitigar 16s impacios de la crisis sobre
el margadc laboral y permitir que Ly aconom(a pueda reanudar su actividad sin traumatesmas
unza vaz sa levanta &l aislamisnto.

Clee, para que chsis como lg de |4 astual pandemia, no reselle en despidos masivos, en
paises cornt Chirna, la Federacdn Macona| de Sindlcalos del Mitestend de Recursos
Humanaos v Sequridad Social ha sugerido adoptar madid as que facilitan comparir [a carga
entra al empleador v el emplazdo. Estas medidas mcluyen |2 posibilidad de re-nagociones
sdlariales, rotacon de puestos y licencias, a3i como permitir pago por horas Irabajadas.
(Fuente: Encuesia de medicion del impacta del COVID-19, Federaoon Macienal de
Sindicaloa del Mimstens de Recursns Humanos y Seguridad Serial dala Repinlica Popular
China,]

Que, sequn informacicn ded Banco Mundial, en por lo mencs 46 paises s han lomado
medidas para dar benefcios al pago de [as ndmnas.

Que astas accioras de polltica son coslogas v raguieren de  financlamianio,
Eszpaclicamente, a la fecha, Estados Unidos ha dedicado 484 UM millones de dalares
(Z.4% del FiB) para politicas de este tipo, mientras que Canada ha invertide 105.000
millones de dolares canadienses (4.6% del PIB), (Fuenile; Polilicas de respuesia al COVID-
18, Fondo fMonataricr [ntarnacignal).

Qe a pesar de que 5 previo |a reduccion del flujo de caja de |as personas y s& Wmaron
medidas con el iin de apayar oz seciors productivos del pals. no sa podia praver gua |a
crisis generada por el nuewe coronavirue COVID-19 afectaria con tal magnitud 3 las
empresas, levands a un numero incaloulabie de estas al gerre 1al, elevando ademss la
1asa dal dacempben al 12 6% para &l mes da marzo, siendo la peor cifra da 1a Gltima decada.
2ue, en efecto, como evidencia el Departamerio Admirmsiralvg Nacional de Estadistica -
DAME &n su comuneady da 30 de abril de 2020, manifestd:

En mav2a de 2020, 1a poblaatn ocupdds 80 8l pats fug 205 Milores OF PETSCITS QUR. e
CORIPEFARIGN ¢an & memp mez de MM S (22, ) millenes;. epresena ura reduccicn e 18
milones de pavsinas [varacion estadisticarmens signfieatna. On las 13 cndades y dncas
metropoliangs’ dicha poblaeian e 98 milones, que refigia 1wea dismirucian gda 352 myl
EArsanas fLranaciin esraalsiinaments sigrifinaliva). Esfe dominio geografico confribuyd er -
3 punios porcenlvales & la vanacin necinal )

fesde I perspactiva da sexo ¥ rangog da eddad, esta duecion 8 mral necael =5 focelize
&1 125 persoras gg 25 a3 54 alos F3E o), NElbaidas an -354 it hoentres 1 -564 i
Mmigards 8n a5te rango de &dxd, £ ias 13 oudades y Sreas metropatanas Se s g
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FeRdEnGeE STNAF. GOt BNE JEminLcidn €99 m pvsanas ocupadas 4¢ 25 & 59 anos §-227
il Npmbres p -2 7§ mit myyemss)

Las aelividades anishioas, erdrehenimicnls, recreacion ¥ oiras achivdates de servcios fs fa
rama de activitad acnmimita que, er marzin de 2020, rorcarfr '8 mayor dismineciin de Iz
pOtlastrt octpata e & pais -5 2 ol pacsortas), comibuencio st en -2,3 g, af alal
nacional, En g5l rama 5 Je5ec 18 contrbciin meganya 0 las Actividades Je los hogares
imdivideates cormin emplesdores de persocaal dowsesticn (-11,7 pon. &l foiel de (g rama). Asi
MeSkE, 12 rama de lnausihiaes mariofaciureras presantd una redudscion de 403 mil porsanas
coupades («1 8 po af fata) nacional, donde resaftzron lag achvidaces de Elaboracitn de
atros pmdacins alimenticios, <ar und coairhucide g la rama de -5,2 o .

Que igualmante &l estancamiento de la aclividad productiva 3 rive| nacional ha cenllevado
la disrminueldtn dg 1.6 millones da ocupados a 30 da abril, debidn a la wmposibilidad de
realizar telatrabajo o trabajo desde casa, de otorgar de wacacionaes anlicipadas, asi oono
de tomar otras medidas de flexibilizacstn laboral.

Que el aumento dal desempled en Golombia gevera una perurbacion grave y axiraordinana
en al orden agendmico, agl como en su Producia Infcma Bryto,

Que de acuerdo con la oltima encuesta de liquidez e las empresas clekorada por la
Asomacwn Nacional de [ndustnales (ANDI) y la Asooiacsin $olgmbiana de induslrias
plasticas (ACOPLASTICOS). en la semana dal 13 3117 de ainl, “2s empresas s0i tienen
17 ofzE para operar si destnar fa fotakdad do [ cafa de fa compatia para cuiplie con todas
sUs ohligaciones, a5 deci, I3 NomNRa completa incluyendo sequdad social roveedaras,
secior fimanciers. confrafoz y Digr. En el caso de las empresss de fa indusiria
manwfacturere fernen T2 dias pera operar " En cas0 de que pudieran deslingr sJ caja
Exciusaments al pacgo del satarie de fos rabgiadaras, padrian subsishe 33 dias v, en £as0
oo taflar QL fagEr fa ndmina comets, 08 reclirsts dicanhzarian para 28 dlas, segun el
MIsmo astudio. Por su0 parta, 13 enciresta mas ecignte do FENAL CO sobra 13 silvacion oo
cafa dol comercla, Ingica que “Ung da cad3 res cormerciantas no tierne Poulrsos para pagar
3Us Mimings v o 38% del comercio anuncia clermes o ingresa &8 Ja Lay o8 insalvencia ™.

Que ks meddas de distanclamisnio sacial -fundamantales para la salud pdblica- esidn
afectando espaciaimente a 08 sactores do la economla que, por =0 naturaleza, deban
pemmanacer completamente cerrados, En parficular. & sector de comercio ¥ en el de
reparacion de vehitulos epord una destrucoitm de 1 5 mitlores de empleos, sendo of
sector que mas coninbuyd 3 1 destruccsin de emplens en 23 principales ciudades,
Asimizmo, las reslricciones han afeclado |a confianza de los conaumidores, empresarios e
wvarsiorsias En parhicular, gl indice da confianza comaroal se ubicd en -31% en aile
misma peroda. Lo antenar reprasenla un detoneng de 5B% frente 8 marzo de M9, v
camesponde al peor registro histdrco del indicador.

Cue cn gl scctor turismo sa evidencia una inmensa afoctacion. En esle senlido, en coanto
a los visitantes no residentes. 52 estima que tayeron en & mes 4& marze en mas de 47%
frenle al Fresmeo megs da 2018 v on gl mas da abril acta cifre lagars a ser cercana ak 100%.
La antanor, a raiz da [a deciswdn de na permilir lampoaimoenta |a antrada de axtranjeros
residanlas an of axtenor v o amibo de log cruceros, medida adoptada para minimizar el
impacto de la pandemia. (Fuente: Migracibn Colombia v Sociedades Portuarias. Calculos:
CEE-Mincit).

Que, vegn de que el pals alcanzars los mayores flveles histhricos g2 osupadcidn nobelena
en 2040 (57,79, asl coma durante e perigdo enerc-febrero de 2020 (59.7%), 88 proyecta

! Carka el Conssjo gramial ditigida al Minigito de Hadends Abedn Carasquilla con kecha de 20 de abril $o
2020
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qQue para al mes d& marzo legue sHlo al 3G,2% v an el mas de abifil seq de 2.9% slcanzando
el minima hislérico {menod en 28.2% v 49.6% respectivamants). Eldaifio que ha ocasmnado
la pandemia sobre este sector es profundo, se eslima gue 1a tasa de ocupacidn holelara
llague salo al 24% en 10do o amg 2020, (Fuenle DANE. Calculzs. DEE-Mingit).

Cue, otro de los efectos evidenciados desde el comienzo de la crisis az sobra el sector
asmnautico, Las aemlineas han wvenido enfrentando un escenaric de descenso en la
damanda. Azr, &l marzado en la actualidad tiene caidas da pasaleros del 100% para vuelos
internacionales y domesaticos.

Gug, para el casn de Colombea, se ecpera una reduconn de cergs de 2 milones de
pasajarns mensuales. y casi 2,9 millonés para los mesag mas critcos (de acuard) pon &l
comportamiento del mercado intemacional durantz [a chnsis de SARS, sstos meses saran
entre abnl, mays v junio de 2020). (Fusnte: Expertos del sector

(Qug sa ha evdenciado Gue 13 caida en al recauda por 3 presiacion dal saracn de enerylia
el&cirica, & la tercera semana de abril, podria sar del orden ded 30% en algunos mercados.
o cual indica gue 0% efectos de la pandarmia del nuevo codmavirus COWYID - 13, tienen un
Impacio directo en la capacidad de pago da los usaanosg de seracos publicos, genermando
un rigsgn sistémico para {a prastacon de s mamas en al corte, mediana v large plaso.

Que de conformidad Gon o expuesls por fa dirsGlora del Fnstilule Nacional de Salud, ante
la Comigitin Tarcera de fa Camara de Raepresaniantes, exisle una hmitacidn en |os analisis
de pruebas del Covid-19, debide a la alta demanda y competencia a nivel mundial por los
reacivgs y falla de mecanismos necesanas. lo que inehxliblemente generaré una
ampligeldn del aiglamiento obligatorio v por tanto & imposibibdad de reaclivar en mayor
medida [a aconomla, genarando un impacte pagalive novedoss, impensabla a musilads en
& desempleo a nivel nacional.

Qua debido a la necazidad de ampliar af aisianmients oblgaloric han ragullado insuficientes,
aunquea iddneas, las medidas lomadas para ayudar a las paquenas v madianas amprasas,
Io que hzce necesaro tomar nuevas medidas kegislalivas para evilar una destrycoion
mAasng fdal emen, el cierrs tolaf de [as emprasas y ol impactd nagalivo que alo conlevs
an la aconortla del pals v que a fubtu/ generarfan un impacto incalculable en el sistema
eLonGMmicn cokimbiandg

Cua o anteror evidencia &l menos tres aspectos absolutements significetivos, novedosos,
impensables emesictibles: &) Ung disminucdh manga antas vista dal Prado gl ntamg Bl
an ColombBea: b)Y 1a necesidad ineludible de un mayor gasto publico, la dismaucion de los
ingresos de la nackin y en consecuencia un mayor deficit fiscal v ) una altisima
mceddumbre sobre 105 efectos da la pandemia y su contencidn y miligackdn, en el
compatamento econdmico del pals.

Cue B chzie samtana gicbs), y @ edidas de aiclamienty, cerra de fontaras y
resiricciones a la maovilidad, entre otras. derivadas de |la pandemia del nuevo coronavins
COVID — 18, generaron un choque de demanda de hidrocarburos, éstmada en cerca de 30
millonas de barnles dia equivalente al 304 del consumo rmundial de oredo e el mes de
abrl. kz cual jutia con el agotamiento de la capacidad de almacenamianta 3 nivel mundial,
ha causado wn desplome abrupts del precio dal petriolac, al punta e que en la =emana dal
20 de abnl 1a refarencia WTI par primera vaz en la historia, alcanzo precios negativos, v 1a
referencia BRENT se situé por debajo de $16 USDvbarril.

Que, en el caso colombiano, s efecios de la emergencia en relacidn con s pracios de
petmilen irgsoienden & ambitce secional ya qua este saclor ha represanlade an los dltines
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afos cerca del 7% doel PEB, o 36% de las exporacnes, <1 34% de |a invesion extranjera
directa, ¥y aproximadamente el 10% de los ingresos carriantes del Gobsrna Nacknal
Cenlral.

CQuc [3s expontaciones tolales acumyladas a marza Ja 2020 e redujaran en & 7% debido
an parcular a 13 disminucién del 15,1% an las vantas de combustibles y productos de
irduetrias extractivas, contnbuyendas £.4% negativas a la variacién del mes.

Clua aste comportamlanto genard unad caida en las exporaciones mnero-energelicas del
pals, las cuales en encro de 2020 habian aumentadn 22,3% an febrers cayeron 10,2%,
mienires que en marzy la reduccidn fue de 45 B%. (Fuenlo: DAME. Calculos: OEE -Mincilh.

Crue |2 gitbacian da ks preciog (ntgrhatonalas del porgled afectara sustancialmente el
desempeafio ¢ol sector axportadaor colembianc y el pangrama da la invarsion en el prasents
afo, Para el primer trimestre de 2020, 52 eslima que |a [ED deshnada a actividades minero
energéticas crecera £ 5%, cifra infenor a la registrada en 2018 de 71,8%, en comparacian
g igual periadd dal afio antenor (Fuenie: Bance de la Republica. Caleulos: QEE-Mingil).

Que [3 pandemia del npsyve corenavirus Covid-19 ha afectado 138 finanzas de las entidades
terrtariales, disrinuyendn U perspectiva de hgresos ¥ ha dilcoltado s planeacion
presupuestal.

Que el Procurador Genemal de |4 Nacion v el Copdralar Geneml de la Republica, mediante
ghcig OLP, 052, remitisron al Direckor General dal Departarmanid Nadional de Planeacsn,
Unas consideraciancs sobre el cumplimenio de las exigencias leqales para al tramile de lcs
plan2s do desamolio de fas enlidades terrtorizles, el cual se ha visto ateclade por la
situacion de la pandemiz

Gua e2tos hachas natonios a irnesisliblas para todos g8 habitantes del lemiteno nacional
dan cucnta del crocientc doterioro de la situacion econdmica y social actual que afects de
manera direcia a los derechos de 3 :nmensa mayeria de |la poblacisn,

Cue da aguerde con todo lo axpuesto anterdomente nos enconlramos ante una corisis
econdmica v socigl derivada de la pandemia del nuevo coronavirus Cavid-12, gue supera
gy avontecimientos v efactos pravisios madianta gl Dagretd 417 de 2020, y Que ademas
conghituyan hachos nowedosos, impensables ¢ inustados. debido a |3 fuane caida de 13
gronormia colombiana y mundialk, que han conducdo al aumento del desempled en el pais
y generan nesgos de que este fandmeno sa agudice con efactos imporntantes sobre ol
biangstar de la poblacidn v }a capacidad productiva de 1a economia. La anterior, aun cuando
en desarrallo de la emergencia econdmica, 3odal ¥ ecatgica declarada mediante decrets
417 da 2020, %& tomaron meddas lendienlss 2 fonalecas y apovar a 1ag grandes. madianas
y pequenas empresas con el fin de lograr la estabilidad de o3 emplkeos, a3l como a los
trabajadores foemales e informales en &l pais.

Qua as avidente que el pais st cncuchtra anfrantandc vna situacion nunca anles visla en
£U historia que ha genarade enes hechos nesperados e inusuadles mutho mag graves de
Io razonabkemante previsibles que no pusden ser conmolades & traves de |35 potastades
ordinariae de que gora el Gobierne nacional ¥ las que fuaron omadas de manera
exlraordinania an ¢l Dacreto 417 de 2020, toda wez gque la extensidn del aislamicnto
oblyalong ha waide uis impodanle incremento del desempleo, una grave afectacan a las
cmpresas, la inoperancia total del servicio publica esencial de ransporte agreo v maritime,
enlre ¢ros, por ko que fodo o gnbenor swdencia que e presents Jeeln declatalvo de
smergencia purmple de mangra suficiante el primer elamento factica de estudio por parte 48
‘a Corte Congtitucional,
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2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que s en es cero que en la molivacidn def decrato 417 da 2020 59 hizo un axhaustive
andlisis de la gravedad de |a situacidn que ha generado [a pandemia dol nueva Coronaviius
COVID-19 tanto desde el punto de vista de salud poblica, como de los efectos cocondamicns
e &l compana, lambidn Iz as que 13 realidad sbservada luege de das meses de estar
anfrantandn esia siluacidn con todas las harramlentas constillsionales v legales ordinang 5
v exracrdinarias otorgadas on la primera declaraloria de cmergencia- los efectos a la fecha
han sido mucha mas gravosos de o que inicialmentes se podia prever. En efecha, 18 duracian
del aisiamienlo preventive obligatorio v can elie la disminucidn: significativa de la actividad
BoonlmIta ha genaradd un gragimeenlo préscupanlts an 2 tasa de dasemplan, kb cual se
origing &n el ciarre iotal o parsial g2 1as actividadas de {az peguafias, medianas & inglusg
grandos cmpresas, debido a la necesidad de limitar el desarrolle de la vida social v
productiva,

CQus, igualmant2, 12 limilacidn da ka realzacién de las pruabas del nrevs seronavirus Covid-
19 debido 2 13 dificullad para la adguisicion de s reactives por [a alta demands mundial ¥
& prohibicidn de su exportacicn par los distintos paises dobide a su necasidad, difkulla
lenar un 3acierts mas exacks respecto gl nimene de contagiedos con gl Nuevg CHrpnaviris
Covid-13, o que deviens ademas en @ consecuenls pastargacidn del aslarmenlo
nbligateno, gue cama s indict agrava la situacidn [aboral de 1os frabajadoras.

Qe una de las prncipasles medidas gue se han adoplado. esla de decretar un gislamiento
preventive ohligatonio, el cual, obviarsenle. ha generado e |3 poblacion debs quadarses
BN 5Us rasidencias, imitando en un porcentaje suparior al 27% 1a actwidad productiva del
pals.

Que todo o anlerior, ineludiblemente deviene en vna crisis laboral impensable e
inimaginable, va gue si bien se eslablecieron ayudas ¥ mMecanismos para apoyas 2|
lgletrabalo v oras medidas, muchas empresas o han podida desarrdlar sus funciones a
cabalidad o =3la fas han desamoflado de manera limilada o que ha traide consigo las
indices de desemples mas aktos de la dlbma decada, &l cierne parcigl o total de grandes,
medangs v peduanas empresas, fa diseminucidn de 103 recursos dispJasios para apoyar a
Rs mismas v a los trabajadoics lormales o nfomales v asl mangar la ofisis dal nuawn
camnavirus Cowvid-18. o gque evidencia el aumenlo de las necesidades do apoyvo fhanciero
por perie deal Estado.

Quc, en marzo de 2220, |a tasa de desemplea a nivel nacional se increments en 1,4% frente
a febrere, siendd este gl mayer incramendo registrado dasda febrard de 200 v el seglinda
mas alto registrads dosde 2001, Do igual mansra, en marzo de 2020 s reportd una
destruccion de cerca de 18 miliongs de empleos con respecto al mes anteror, o gue
corresponde Bl maydr moremants en dicho ndicagor desde gue se benen cilms
comparablzs. Las soiiciludes de suspansicen tanto deo actividades, como de cantratos v
dospedos colectiivas con corte al 13 de abnl de 2040+ han aumentada 30 veccs fremte al
rcqistro de todo 2019, lo gue snlicipa un deleriam aun mayor el mercado laboral en [os
pruximos messs, 0 hecha, s parspectivas 0o 105 analistas (al 14 de abril) sugisran Jn
slgniicaiva aumeanio en 1a faga de desamplen en 2020, con proyacciones dal arden dal
15% al 20%. En cuakuier ascenano 2sta sara la tasa da dasemplan mas alta desde 2002,
(Fuania; DANE, Minmsiario dc Trabajo).

Que la evidencia empirca sugiere que fos empleados que han perdido su empleo a tAves
de un despido se enfrentan & pedres perspectivas de recontralacion ¢ menores safanos,
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Asimisma, estos impacdos persigten an al madiaro plazo, v 3@ materializan a lraves de tasas
de desempleg mayores ¥y mas dumaderas. (Fuente: Encuesta de meadicion del impacio del
COWID-19, Canziani & Petrongolo 2001, Stevens 2001, Eliason & Siotie 2008).

Que sagln las cifras reportadas por 135 Cajas de Compensacon Familiar en el mes de abril
y los giercicics redlizados por el Ministerio del Trabag, con log ragursns da 105 apordes
parafiacales disponibles en el Fonda de Solidaridad de Famento al Eryples y Proteccion al
LCesante-FOSFEC, |5 Cajas de Compensacion Familiar pueden atender aproximadamante
4 104 000 pargnas cesanies con beneficios dei Mecanismo de Froteccion al Cesanke, de
ue frala el artioulo & del Decreto 488 de 2020, dispombibidad gque se ve altameante superada
por a3 454 000 postutaciones y 47_ 200 benefcianos ya asgnados con corte al 27 da alril
de 2020, tedo ko cual manifiesta las presiones sobre el mercado labaral y la necesidad de
hrindar v alivio a las familias cesantes en su Aujo de ceia.

e, 2l 2ector aaronautioo y Lirstios ha tenido una reduccidn pragticamente dal 100% anlg
la imposibilidad de que los habitantes deol lerftorio se puedan desplazar fuara gde sus
hoganes.

(Que comn consecuendcla del aislamientn obligatena la preslacion d&| servicio pritilhico de
trarsporte e ancuentra afectada debedo a una raduceidn gue supera & G%,.

Que el aslamients preventivo cbligatorio v el cese de 13 vida socwEl, mientras se conozca la
vacuna &n conira gel nueva coronavitug Covid-19 o seesfablesta uh manejo farmmacoldgion,
aun 3 pasar de las medidas kegislativas adopladas para apoyar a las peguenas ¥ madlanas
empresas, as como a bos colombiancs ha generado una crisis laboral grave, inminente qus
afacta gravemenie al pals. repoiandose |8 tasa mas alta de desempleo de la dllima decada,
o que deviene en una recesitn eLoNOMca pémenar2ada ¥y generabzada 3 lodos 105
Lolom:anas en mayor o menor medida.

Qe [a caida en bos pracios intarnacionales de los minarales e hidrocarbwros, geancra un
afacto diracte &n los recursos de inversion de las entwdades terntoriales. Sequn el
presupuesla de reqalias para ol enio 2014-2020, €512 sed1ar aportarz mas Je 24 bdlonas
de pasos, En consecuencd, [a siluacidn Jdeschta antariormante fronta & a5t saclor Na
genarado un datariore en la situacian fiscal v econdmica de la regones, especialmante
frente a la importante necesidad de recursos que requerirén para hacer frente & la pardemia
del nuevo comnavirus COVIC 13 y para mitigar el impach de sus condescuentias.

{ue a pesar de las medidas cantenidas en s decrétes leqisiativos dictadns an el rmams
de la Emergancia daclarada por el decralo 417 de 2020, todas elfas refendas a pravear
solugionas para enfrandar la crsis y evilar la extensiin de sus efectos, & siluacion
#Conomica generada par la pandemia del nuevo Cormavirys COVID-19 ha superado
Gualguiar eshmacion.

Que [pg hechos descritos anteriormenie, gsi oome su gravedad expresads amplamanie,
IMpactan econdmica y socialmenla a la mayor(a de [a poblacin caolombiana.

Oue los efectos graves B mesperadas de esla onsis, que empecra constanlemente, han
lesionada de tal manera 8 todos [os Wabapdores de Colombia v & [2 capasdad productiva
del pais Que es iAcapaz de generar [a5 eondicicnes para mantensgr al erplen y ado de o
que elk deriva,

Qe oz absolutamente necesario & insludible que se& adoplen prontas medidas para
conjurar la crsis v evilar [3 extlensian de sus efeclos.
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3. JUSTIFICACISN DE LA DECLARATORIA DE ESTADD DE EXCEPCKSN

{Que por las anterores molivaciones ¥y ante la insuficiencia de afribucionas ordinanas v
exraardinanas dispugstas en & Lecrelo 417 de 2020, con |35 Que cuentan las autaridades
eslalales pard hacer frente B 8% cicunstancias imprevistas vy detonantes de & crisis
economica, sa¢lal y de salud genareda por la pandemia del nueve Cororavirus COVID-19,
sC hact necesaro adaptar medidas extaordinanas adicionalas qua parmitan conjurar ks
efectos de a ciisis en la que esta 1 Wotalidad del terilois nacional.

Giue la gdopcion da medidas de rango lsgislalivo —decrelus legislatives-, autorizada por el
Estade de Ernergencia, bugsca fortalecar [ag aceiongs diigidas a conjurar 103 gfaclos dz |a
Crisis, madiante la proteccion a los empleos, la proteccidn de las emprosas y la prasiacian
de |os distintos servicins para bos habitantes def lermitorio codombiano, asi como la mitigacian
y prevencidn delimpacto negativa en la ecomomia del pais,

CQua on la senlencia C-670 de 25 de la honorable Cafe Constitucipnal, al reilarar gl
contendo vy alcance dol requisito det presupussio valoralive - Juigio de nocesidad de las
meadidas extraordinarias. sefiald:

Bl juicio de necesidad -0 lest de subsidianedad- de fas medidas de emergencia
consisle, scoun lo he dessmollade la furisproedercia, &t la dolermipacion e & las
abribuciones ordinarias con 15 que cuentan /as avtoridades esfalales rasuiisn
insoficientes para hacer frente a 1as circunsiancias defonantes de Iz crisis, y por
ende se hace nacesano recurrr a fas atribuclones extraordinarias propias de un
astacdy de axcepoidn cossttuclonal| | Este presupucsty ‘se desprende dc s
principiog de necosidad proparcionalidad contenides cn fa (Loy Estatuiana da Estados
de Excepcign), v he sida ampliamente reconocido por la junisprudencia constitucionat
fsegun 105 cudies) soda 58 puede acudir al estade de emergencia cuando as
frerrdmien s jurddicas afipandas a disposicidn de fas ayloridades estatales no
periniian conjurar fa grave parturbacion " do! ordon gcongnmucg, social y ecmoges, o
de grave calamidad publica. Se deriva igualmente de fa naturgleza temporsl v
exfraordinagra de 5 eslados de excepcion conslifucicngl "D eila mane, loma
FrgadErE e prinGpie da subsidignedad”, segun & cudgl of regurir al esfado e
BNOrIENSE S0 enclenirs supediladp & 18 imposibiidad o insuperable Insuficrencia do
1as ingtituciones de 8 normmalidad pora coniuwrar 3 orisfs g Imoogir i3 cxtension do sus
efectos, descanando que un crileno de eficaos pueds sRteponerss al mismo”

Que en ese orden de ideas, y ante la evolucken negaliva que comparla e5i@ onsis v en
espacial [a gravedad da 'G5 nuevos efecins que obsarvamos cada dig, es imparalvg cantad
con madidas da rango legal que le hagan frente a 18 nueva situacion con 1a eficacia v
eficiencia que necesilan ins colombanos en odo gl terntario nasienal.

Qua los afaslos de una crsis sin precedentes como la que cslamos viviendo zfecta
fundamentalmente a la poblacion menos favorecida dade 18 pérdida de sus emplens, Ia
impogibilrdad de continuar una amplia gama da [ actividad productiva a 3 gue se dealearan
y consacuaniementa la dasparicion de su5 iNgrasos.

Que la sifluacidn descrita anterioments conlleva a la necasidad de que el Eslado apoye
dircctamente a fa poblaciin mas vunershle, que & no cuenta con ingresos ¥ que
usuaimente no liene ahomes, pata que sus condiaones SOomalas se maniangan.

Qe las normas vigentes, aun aquellas dictadas en desarralla del Decrelo 417 de 2020 sc
nuedan cortas ante la magnitud de les efecios que conlinga generando la agravacion de fa
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Fandemia pur el nUayvo cormnayirus Cowd-1Y, el coal ha ecasionado un aumenta de 1 4%
a la l1asa da desemphken siendo [a mds alla en la altima désadas, debrdo al cese de la vida
gocial, el corre total o parcial y quiobre de [as emprasas, &l agotamisnly da los recursos
para apoyg de las empresarios, enlre olras.

Madidas generales que s deben adoptar para canjurar la crisis y evitar la extension
de sus afectos

rue los efectos econdmicos regalivos & Ios habitanles del emitono nacional requicren do
la afensign a traves do medidas gxtragrdimanag refendas 3 condonar o aliviar ias
nkligacionas de difarente naturaleza comg tribularias, financlaras, antrs oiras, qua puedan
vorsa afectadas an su cumplimicnio de manera directa par eloctos de la crisis,

Que en consideracion a ks efeclos econimces vy sociales de i@ pandemia del nuevo
comananms COVID — 19, en aspasiat agquelles ralaconados con |a reduccion en la
tapaciiad de pago de la poblacion mas vumerabla, sa hacs ngcazano astablecar medcdas
relafivas a |2 localizacion de recursos vy subsidios destnados a satisfacer laz nacesidados
basicas de la pablacion, asi came a |3 revision de fos cnlerios g indicadores a traves de a5
tualgs se asignan dichos recursos. la manera como 52 detemminan sus ejecutores v 1a
astructuracdn o reeslructuracidén da s fondos 0 mecamnsmas a lraves da los cuales se
£jacttan,

Que resulta necesario aularizar al Gobierno nacienal realizar la entrega de iransferencias
monetanas adicienales ¥ exlraordnarias anfra atras en favor de s beneficianos de os
programas Familias en Accién, Protaccidn Social al Adulte Mayor -Colombia Wayor,
Jivanes en Accion. de la compensacion dol impuasts sobra las wentas -IVA vy la
transferéncia dél Ingresa Sclidang, don el fin de miligar os electos 2oondmicds y sa0iales
caysados 3 la peblacion mas wiingrable del pais por @ ¢nms de la Fandemia del nugve
corangnms COVID-14,

Quc la actual situacion ha lemdo claramenle un impacto negativo para las familias de todos
Yo estratoys socioeconommos, tanto en el enlomo urge comg urbano. en gspecial los que
e gnouanttan an Silvacdn de vulnerahilidad socH-ecpiimcd, amenazands la garanlia de
la provisidn de scrvicios publicos coemo |z educacion, incluyends (3 pemmancnda de oz
nifos, nifigs, adolescentes v jovenes en todos sus niveles [primera infancia, basica, media
¥ supenor]. asi com tambien de las preslacionas complementarias ¥y pragramas sociales
emdiantes a hacer cloctivos aslos denzchosz, por 1o QUE 3¢ Nace necesant adoplar methdas
tendientes a reducir la desercian y a apoyar al sistema educetiva,

Clue |3 ¢risis onginada por la propagacion del COVID 19 on Colombia, ha resultado anun
cambio abrupto y extremnado de las dircunslancias en las que se deben ejecutar los
coniralos en oy sacteres financeery, 3sequrador, bursdl! vy coalkquicr olra relacionada ocon
el mangn, apmvechamiento & invors:on do los recursos 4 captacidn. Esto ha gencrada
que la esticla ejecucion de 1ales conlratos pueds tener efeclos marcadamenie nacivos a
los derechos de |os intereses e o5 consumdores financlems g mvarsianstas, v a |a
proteccion de oz recursos captados del pobbcs en sus difsrentes modalldadas.
Considerando que las activdades antariomcente citzdas constituyen actividades de intords
publico conforma al artlcuke 335 de Ja Constitucidn Poltica, s neccsario adoptar medidas
pars modificar el uso y desting de a3 confibuciones v ransforencias derivados de gsos
contratos v en general todas aguellas referidas a aliviar a8 siluacian finantiers de @
pob [acidn;
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Qe con el objelo dg garantizar Iz cortlnyidad en @ prestacion de lus senvicios poblicas
gara necesano adoplar medidas para hacena mas eflciente y garantizar la sostenibilidad de
los procedimientos, costos y tarifas asocizdos, asi come establaccer mecanismos da
priorizacion, ajuste y racionalizacion de ws tramiles ¥ procesos, miligando los impactos de
la emergencia an Ta prastacion del sanica v en la ¢jecucon de proyvectes de este secior.

(ue s& daebe permitr & Gobiemo nacional la adopcidn de medidas en aras de mantenar
proteer el emplen. enlre otras, el establecimienia de nuevos tumos de trabapo, la adopoicn

de madidas que permitan conlribuir al Estade en el fingnciamiento ¥ pago de pane de las
obligacioneas kborales a cargo da s ampleadores,

Quc se fortalecerd vy reorganizard el Fondo Macional de Garantias (FNG), con ef fin de
garantizar |a continuidad del accest & crédilo de 1as personas naturales o juridicas:

Quea cg dapen lormar medidas adiconales an materia ibutaria para afrontar la crigis;

Que resulta indrspansable. a efectos de generar eficienciz en al usn de s recursos
piblicos, conlémplar mecanismas pard énajenar la propiedad acoionaria  estalal
garantizandn |a democrattzacion de la propigdad eon & proposito de | glender |as
necesidades da atencidn en salud, ks efectos adversos ganeradas a ta actividad productiva
¥ |3 neccsidad de que la economia conlinke brindando condicionas que mantangan al
emaleo v el crecimento.

Cue se daben huacar mecanismos legakes adicinnalas para faciltar y agilizar 108 procesos
de reniganiZacion ampresanal, qua parmitan la recuperacicn de las capacidadeas labarakes,
saciales. productivas v financieras da las ampresas, ¥ de liquidacidn judicizl de las
sociedades para retomar Apidamente 0% aclivos a |3 economia de manera ordenrada,
eficienle y econdmica.

Ctue an el seclor minero - snargaticn se hace necesano adoptar medidas que busquan entre
niras, garantizar la prestacitn efectiva det servicio dandole complmisnto al principio de
solidaridad, generar eguilibiring ante |33 cargas v ofeclos derivagios de A pandemia del
nueyn carmawn s COVID 19 para bos diglintos agentes de ia cadena producliva y para bos
usnarins, hacer mas eficientes y sostenibles los mecanismos, costos v tanfas asociadoa a
la prestacion de los servicios publicos y a las actvidades del secior mineno - enargético, asi
como establecer mecanismos de pnorizacpn, reducaiin, reastruciuraditn y ractnalizaciin
en ramites, pracedimentas y procesos gue permitan miligar fos impactos de ka emergencia
en relacion con [0f servigios v provectos asociados a dicho sector.

Que con al preposito de limitar las posibilidades de propagacdn del nueva coronavinos
Covid 19 y de pmifeger 1a saked dal plblica en general y de s servidores pablicos que os
ahenden, =2 haca necazano exgadir normas de orden legal gue flexiblicen la obligacidn de
alencidm personalizada sl vsuaro se permita, induso, 8 suspension de terminos legales £n
las actuaciones sdminisialvas ¥ Junsthoclonales, asl como disposicinnes lendientes a
generar ehviencia admimstrativa en e sector pdblicao.

Que con 2 propdsite de generar mecanismos Agfes que permitan alender elictenlemenle
a5 necesidades de fa poblacion afectada por |3 emergencid econdomica. social y ecokdyica
derivada de |a Pandemia del nueva coronavirus COVID-19, se debe aulonsar al Gobisrrm
nacional a acudir al procedimientu de corratacion direcla siguiendo los princplos de
Iransparencia v legalidad cuande ellb sea necasario para anlrentar la crisis y evilar la
extensiin de sus elactos.
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Que 52 ke debe pemitir 2 las enfidades teritorales la posibilidad de mayares plazos para
Iz aprobaciin de sus planes de desamalfo temitaral. asi como de efectuar una aciualizacisn
y racionalizacon de 1os mismos una yez superada |8 pandemia;

CQua cn consdderacion a |2 nocesidad de dade un ugo eficionic a Ws recursos phhblicos
disponibles para |3 atencdn de los cfectos derivades de la pandemia del nuevo comnavins
COWID - 18, es necesana adoptar medidas y reglas especiales n relac:an con el Sistema
Generzl de Regalias. de forma gue su adminisiigosh y usos se ajusle a la realidad social v
BLOnOmICS Qe viven (a5 enbidades larritoriatas y sus habitanlss, en razon de la amergenia
Y SUS CONSECLBNGas.

Que, igualmente, se debe propender por instrumentes leégales que dolen a las entidades
terntorigles da medamsmos efectivas para atander la emergendia i los «facios en al empleo
Yy a5 miaciones souales que eslo conlleva, permitierdo mayoras lineas de accesa a drédio
¥ endeudamienta,

Que con 2l fin de dar aphcacon & las medidas sdopladas s debe gutorizar al Gobieme
nacional para efactuar las operaciones prasupucsisles que resallen necasarias,

Qua en merito de lo cxpuesto

DECRETA:

Aficule 1. Declaress &l Estado de Emargencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
temitono nacional, por el leming de trenly (G0) dias calendatd, conlados a parre de la
yvigenoa de esle decraln.

Articula 2. El Gobierno nacional, ejarcera las facultades 3 135 cuales e refiere f articuko
215 da la Canstitucion Polifica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones
quUE requiera para canjurar la crsis.

Arficula 3. El Gobierno nacional adopiara medante dacretos legislativos, ademas de Iss
madidas anunciadas n la pare consideraliva de este decrelo, odas aquellas madidas
adicionales NECESENAs pare conjurar la crisis & impedir la éxtension de sus efectos, asi
musmo dispondré de las pparacionas presupuesiales necesarias para llevardas a cabo.

Articule 4. E| Prazanie dacreto rige a partir de la fecha de su publicacian.

PUBLIQUESE, COMUNIGUESE Y COMPLASE. -'6 MAY 2020

Dado en Bogeta, D.C L & oS

LA MIMISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO CGLMOS
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»
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, - ﬁ MA"{ 2&20

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO,

eenl

ALBERTC CARRASQUILLA BARRERA,

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHC,

EL MINISTROD DE DEFENSA NACIONAL,

=CIA

FARLOS HOLMES TRUJILLO G2

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRDLLC SOTIAL,
~
RODOLFD ENRIQUE ZEA NAVARRDO

EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCHON S0OCIAL,
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EL MINISTRO DE TRABAJQG, - 6 MAY 2020

ANGEL C OO CABRE BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y EMERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO

MANUEL REATREFD ABON DANG
-~

EL MINISTRO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLD EOSTEMNIBLE,

EL MINISTRCO BE COMERCIO, INDUSTRI ¥ TURISMD.

LA MINISTRA DE ERQUCACION RACIONAL,

e

JOSE _D%AN CON

EL MIMNISTRO DE VIVIENDA, CILDAD Y TERRITORIC,

m&%%%}
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-6 MAY 2020
LA MIMISTRA DE TECHOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUMNICACIDNES,

gawen Q.

HAREN CECILIA ABLIDINEN ABLCHAIBE

ANGELA ﬂ:ﬂh OROZCA/GOMEZ

MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MIMNISTRA DE CLLTURA,

L MINISTRA DE CIENCIA. TECHNCLOGIA E INNOVACION /
PMetee] s oo LT,
MABEL GISELA TORRES TORRES
EL BAINISTRO DEL DEPOHTE,

-
ERMNESTO LUCENA BARRERD




